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INTRODUCTION GENERALE ]

1. Problématique Emplois Juridigues
Emplois en Droit des

La décennie 80 marque le début de la crise éconmmé la mise du contlnegffa'reS llu”SteS avocats
africain (en proie a des difficultés sans équivisleisous administration du Foww(jvc_’enffa'nc'a|0areers_be
Monétaire International et de la Banque Mondiateplicite dans les années70,

secteur informel a pris de l'ampleur au point daccorencer, a son avantage,

secteur formel. La divisibilité des produits, eilelemande évolutive en raison de&abinet Barbouch
faiblesse de leur pouvoir d'achat, est un factew c¢enforce le couplﬁr‘gol—f(?és affaires droit du
vendeur/acheteur. Cette relation au-dela de satifon@conomique, favorise Ul ayail droit immobilier
convivialité absente dans le secteur formel oupes ne donnent pas lieu a Cdroit du tourisme
négociations. La baisse sans cesse croissanteuwdoipd'achat des salariés exerg"www barbouch.ir

dans le secteur moderne incite les ménages a obehates revenus complémenta

dans le secteur informel pour joindre les deux dalut mois. L'adoption et la mise ;. 4sa

oeuvre des politigues d'ajustement structurel aesc effets pervers (réduction (visitez-vous Kinshasa?
salaires, diminution des effectifs de la Fonctioiblgue, privatisation des entrepricComparez prix & critiques
d'Etat...) ont contribué a la dévalorisation dutegcpublic et donc au gonflement d'hotels

nombre d'agents opérant dans le secteur inforntef, B y a un dédoublement (""" T"PAdsorT

secteur formel en secteur informel ou chaque aétdite "en regle" a une répligt

Tout se passe comme si I'économie de ces paydeaffieux faces a I'image du d Formation Immobilier

Janus. L'informel et le formel sont donc intimemé&as, ne serait-ce que par Découvrez Nos
. . *)) Formations A Distance
monnaie dont ils font un usage comrfiin). Institut Privé Spécialisé

Dans BTP
Si la pratigue de I'économie informelle procure d@gsns faciles, I'ampleur di&colechezsoi.com/Formation_Imm

conséquences est importante sur la société. L@vd@cale et le travail au nc

pénalisent grandement les individus qui resped&stois et doivent supporter | _ . .
fard fi | additi L L il i banéfici d Conseils droit du travail
ardeau fiscal additionnel. Les travailleurs aurm@ bénéficient d'aucune protecta\,oCats spécialistes
sociale, les consommateurs d'aucune garantie. itespeises ont a faire face a Ljicenciement consultation
concurrence déloyale préjudiciable a I'emploi,aledrt de ceux qui ne respectent rapide en ligne

www.avocats-picovschi.com

les obligations générales fiscales et sociaiel.

Les acteurs de I'économie informelle sont discrésirjusque dans le langage
économique: les termes investissement et inveatisse couvrent en général que les
opérateurs de I'économie dite moderne, et biemduatkes investissements extérieurs.

A Kinshasa, les 3/4 des activités économiques gtormelles. Sans doute, les
statistiques sont aléatoires puisque, par sa natee secteur échappe a tout

contrald3®). 1 semblerait que prés de 90% de la populaticivade la ville de

Kisangani (8™ vile du Congo) occupent des emplois informefi).
L'importance du secteur informel surtout sous fanf du petit commerce n'est pas a
démontrer en République Démocratique du Congo.

En effet, du politicien a I'homme de la rue, det¢ilectuel a lI'analphabéte, de I'Etat &
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l'individu, du citadin au paysan, tout le monde g5t opérateur, soit bénéficiaire des
biens et services fournis par ce secteur. L'infbagé ainsi a la fois comme soupape

- Ve - *
de sécurité et amortisseur des chocs so@&ﬁ&

Ce secteur de petits métiers et services est campascipalement des coiffeurs,
cordonniers, quados, laveurs de véhicules, chasgelmutomobiles (Dockers),
marchands ambulants, tailleurs, ajusteurs, venddass produits pétrolier, cireur,
boutiquier, vendeurs de produits médicaux traditeds, pousse-pousseurs, etc.

Il est donc clair que pour le moment, le secteformel est devenu une source de
régulation pour les opportunités d'emplois tantrges nouveaux chercheurs d'emploi
gue pour les travailleurs recyclés ou reconverig\fique. L'on comprend donc que
I'économie informelle repose sur un compromis $paia consensus muet autour de

la tolérance du non-respect de 14569,

Paraphrasant le professeur Nyabirungu mwene Sdhgaa lieu de parler de la
criminalisation de I'économie congolaise qui signifue celle-ci ne fonctionne plus
selon les normes contenugans nos lois, et que c'est la violation de cesdoi est
devenue la norme régulatrice de la production,adeirculation, de I'échange, de la

répartition et de la consommation des richd€§dk

Monsieur Bosekota W'Atshia renchérit : « Depuisispurs années, l'activité
économique en R.D.C est en régression continugagjit d'une trés profonde crise

structurelle et non d'un simple phénoméne conjcnebb{fg@).

De ce qui précede, nous constatons que la majeutie ples activités du secteur dit
informel relevent de l'ordonnance-loi n°® 90-046 @8 ao(t 1990 qui a abrogée
l'ordonnance-loi n° 79-021 du 2 février 1979 portagglementation du petit
commerce. Alors, comment expliquer les fréquentgsrees a la loi ainsi que les
actes posés en dehors de toute réglementationat LcBhgolais a-t-il failli a la

doctrine du Colbertismé®®)? La réglementation susdite est-elle conforme a
I'évolution socio-économique du pays d'une part ‘&uide part, quelles sont les
raisons qui poussent les acteurs de petites &stigihe pas se faire enregistrer au prés
des services fiscaux et enfin nous verrons laqudtdre la réforme de
I'ordonnance-loi susmentionnée ainsi que la forsatitn de I'économie informelle
peut le mieux contribuer a I'épanouissement deteBett Moyennes Entreprises ?

A titre d'hypothese, on pourrait affirmer que I'des obstacles fondamentaux que
rencontre l'action institutionnelle pour encadrectivité informelle trouverait son
fondement dans une lutte de vitesse structurelie® eme économie officielle et une
économie informelle, incontrdlée et hors la loi.

Dans la dialectique du droit écrit réputé intangibt du droit coutumier, hétérogéne
et malléable, la fonction de I'Etat national njgess des plus claires, tant il est vrai que
son action reste lourdement hypothéquée parJaridicité »d'un arsenal normatif et
contre nature qui développe le mimétisme admirittiaadapté au contexte
sociologique urbain et au phénomene de I'éconarfoemelle.

On peut également opiner que la réforme du cadreigo-institutionnel méconnait
généralement les activités informelles qui swon solumconfondues au capitalisme,
mais également contraint a se conformer a leuglagil'idée d'une formalisation de
I'économie informelle serait envisageable.

2. Délimitation du sujet

L'économie informelle recouvre une ribambelle dVéés illégales a degrés divers.
Nous avons, d'une part, les activités productiicées non déclarées c'est-a-dire non
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enregistrées par le gouvernement (production pagdten travail a domicile, etc.) et,
d'autre part, I'ensemble des activités illicitegductrices de bien ou de services.
Ainsi, fraude et évasion fiscale, en tout ou ertipatravail illégal,...relevent de la
premiére catégorie. Trafics de stupéfiants, d'armpeoxénétisme..., de la

secondgo@).

La présente étude va se limiter & l'analyse ent d@angolais des activités de la
premiére catégorie et non a celles de la secondsoqtide par leur nature illégales et
prohibées.

Nous procéderons par une étude diachronique duopi@me économie informelle de

la période allant de 1990 a nos jours. Car, paesamt Harold Lubé]tl@),
contrairement aux années 70 ou les actions desopsupublics qui visaient
directement le secteur informel étaient généraleérmestiles, du type du harcélement
policier dont sont victimes les marchands de rudeseartisans du centre des villes.
Ces dernieres années, ce harcélement a diminuéddamsmbreux cas a mesure que
la contribution du secteur informel a la producti@mait a étre reconnue.

Il n'empéche que l'attitude des pouvoirs publictere&encore hostile : maintenant en
raison de sa productivité, ils considérent le secteformel essentiellement comme
une source potentielle d'augmentation du recouuneérde I'imp6t et ses acteurs
comme des fraudeurs (méme si, en réalité, ce sgat dlimportants contribuables
pour les finances municipales par les patentes @maies et la redevance).

3. Intérét de I'étude

Comme d'aucuns le savent, la progression vertigmedes activités du secteur
informel n'est pas sans conséquences facheuse$ésanomie congolaise. La
présente étude aura, d'une part, le mérite deergettx disposition de tout intellectuel
désireux de cogiter sur I'économie informelle utilade travail judicieux (intérét
théorique). D'autre part, ce travail permettraégislateur et aux décideurs politique
de prendre conscience des insuffisances dont faitne la |€gislation en vigueur a la
fois vétuste, obsolete, etc. (comment expliquer @eemple que la majorité de
citoyens exercent illégalement, a ciel ouvert ett@rte impunité leurs activités au
détriment du trésor public ?) (intérét pratique)ett€ réflexion nous permettra
d'apprécier ldege lataen vue de faire au législateur des propositiongafés de
réglementation diege ferenda.

4. Méthodes de travail

Tout travail scientifique exige l'usage d'une déharméthodologique qui puisse
permettre au chercheur de collecter, d'interprétat'analyser les données qu'il aura
recueilli.

Dans le cadre du présent mémoire, nous avons egtiméotre objectif ne pouvait
étre atteint qu'a la suite de I'utilisation deshndes exégétique et sociologique.

La premiéere nous a permis d'exposer et d'analgdépislation sur le petit commerce,
d'une part et, d'autre part, de voir dans quellsurgecette réglementation contribue a
I'éclosion des activités relevant de I'économierimielle.

A titre complémentaire, le recours a une méthode sidences sociales a été dictée
par une analyse que nous voulions minutieuse aardege la complexité et de la
délicatesse qui caractérisent la vie en société.

Considérant la configuration de notre theme d'iigaton, de I'arsenal des méthodes
en sciences sociales, nous avons retenu d'explest@ostulants de la dialectique.

http://memoireonline.free.fr/12/05/23/m_l-ecoiminformelle0.htrr

28/07/2007 2:1



Memoire Online - L'économie informelle - Lomami $hiza http://memoireonline.free.fr/12/05/23/m_l-ecoiminformelle0.htrr

Comme le notent les spécialistes en la matiérég dialectique est d'abord associée
au concept de totalité, en niant l'isolement elgseensembles et leurs parties et en
soulignant que la réalité sociale est faite deséemble des interactions entre ses
différents éléments. Elle tend ensuite et enfin rdvilggier la recherche des

contradictions au sein de cette réalité, en mettantelief, derriére I'apparente unité
du réel, les tentions, les oppositions, les canflies luttes, les contraires et les

contradictoires 92@).

A la lumiére de ce qui précede, notre lecture déconomie informelle et nécessité
d'une reforme de la réglementation du petit commenm droit congolais » tiendra
donc compte, des rapports entre l'activité comrakr@t la situation générale du pays
sans oublier l'influence des variables susceptidlestrainer des oppositions, des
contradictoires, des conflits qui seraient en mesde justifier le comportement
déviant de certains acteurs sociaux vis-a-vis dés édictées en matiere de petit
commerce.

Un usage efficient des méthodes susdites nous eollidaire recours & certaines
techniques susceptibles de nous favoriser la eabdts données nécessaire a la
rédaction du présent travail.

Ainsi, nous avons fait recours a la technique danaire et a celle d'interview. La
premiére, sous sa forme essentiellement écrites r@oyermis d'avoir acces aux
oeuvres scientifiques ayant traits a notre sujgndeoire. La seconde nous a permis
d'obtenir de la part de personnes suffisammentergnées des informations

nécessaires a la rédaction de ce tré@ﬁﬁ)).
5. Subdivision du travail

Mis a part la présente introduction ainsi que lacbasion reprisen fine du présent
travail, notre dissertation comporte trois chapitigui s'agencent de la maniere
suivante :

Le premier traite des abus résultant de l'exeraeel'économie informelle en
décrivant juridiquement cette économie, en présgntes caractéristiques, ces
catégories d'activités, leur apport ainsi que leaohiséquences au niveau de
I'économie.

Enfin, le deuxiéme chapitre quant a lui présente dessibilités d'une reforme de
I'ordonnance-loi du 08 ao(t 1990 sur le petit comm@emais il insiste beaucoup plus
sur l'intérét de la formalisation de I'économieoinfielle aux fins de la promotion des
Petites et Moyennes Entreprises.

* a Le secteur informel : une voie de sortie pour I'Afrique, in
http://myweb.worldnet.net/~matheuy/ecform.html

* () Economie souterraine(Rapport d'activité¢ DGCCRF 1999) in
http://www.finances.gouv.fr/DGCCRF/activites/192@/esout.htmQ7-05-2002.

* ©) Conférence Mondiale du Travail-INFO., FEMMES : LES NANAS DE L'INFORMEL, in
http://www.cmt-wcl.org/fr/pubs/cmtinfo9902.html

f(4) SUMATA Claude, L'économie paralléle de la R.D.C., éd. I'Harmattan, Paris, 2001, p..204.

* 5 SAVANE I, L'informel c'est la vie, in
http://www.africaonline.co.ci/AfricaOnline/infos/fratmat/9697eco2.html

* ©)cisse M., Confédération Internationale des Syndicats Libres (CISL) Besoins et Demande du
Secteur Informel et des Petites Entreprises en matiére de compétences professionnelles et de savoir :
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Perspective dans un pays en développement en Afrique Genéve, 10-13 septembre 2001.

fm NYABIRUNGU M. SONGA, La criminalisation de I'économie Zairoise, éd. DES, Kinshasa, 1996, p.
8.

* ®) BOSEKOTA W'ATSHIA, Rebatir le Congo Démocratique : De la Bonne Gouvernance Etatique et
du Réle Clé des PME-PMI |, éd. Presses Universitaires « BEL CAMPUS », Tome |, p. 17.

* ©) Le Colbertisme est une doctrine selon laquelle le pouvoir public doit impulser I'économie, la diriger
et la controler. Lire a ce sujet Frangoise Dekeuwer-Défossez, Droit commercial : Activités

commerciales, commercants, fonds de commerce, concurrence, consommation, 2°™M¢ édition,
Montchrestien, 1992, p.7.

* (9 pans le méme ordre d'idées, lire Economie souterraine(Rapport d'activité DGCCRF 1999), in
http://www.finances.gouv.fr/ DGCCRF/activités/1999/eco_sout.htm

* 11 HAROLD LUBELL, Le secteur informel dans les années 80 et 90, OCDE, Paris, 1991.

* (12) |ire KUYUNSA B.G et SHOMBA K.S., Initiation aux méthodes de recherches en sciences
Sociales, PUZ, Kinshasa, 1995, p.123 et suivantes.

* 13) Lire SHOMBA KINYAMBA, Méthodologie de la recherche scientifique, PUK, 2002, Kinshasa, p.
46 et suivantes.
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